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CONSIDERATII GENERALE

Strategia Nationald Anticoruptie (denumiti in continuare SNA) 2016-2020, in corelare
cu recomandarile formulate de formatele internationale anticoruptie la care Romania
este parte sau la care participa, a promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste
abordarea strategicd in acest domeniu. Astfel, SNA 2016-2020 a inclus obiective si
madsuri care sa actioneze asupra cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea nefiind
limitata la combaterea fenomenului. Documentul programatic a inclus masuri care s3
vizeze prevenirea coruptiei, promovarea integrititii organizationale, educatia
anticoruptie gi, nu in ultimul rand, recuperarea creantelor generate de sivarsirea de
infractiuni.Coruptia rdméne o provocare la nivel national si regional, desi in plan
strategic, coruptia este fenomenul infractional care a ficut cel mai des si mai constant
obiectul politicilor penale in Romania, incepand cu anul 2001. Acest fenomen afecteazi
societatea in cele mai diverse moduri, fiind de naturd a genera consecinte negative atat
in viata economica, cat si sociald a cetatenilor. In acest sens, s-a putut observa ca, in
anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viata, integritatea fizics, increderea fati
de institutiile statului si patrimoniul cetédtenilor. Coruptia raméane o cauzi care limiteazi
perspectivele de dezvoltare a Romaniei si capacitatea de promovare a obiectivelor de
politicd externd, inclusiv a imaginii Romaniei in mediul international. Totodats,
coruptia afecteaza eficienta si profesionalismul din autoritatile si institutiile publice, mai
ales din perspectiva furnizérii de servicii de interes general, aspect care genereazi o
incredere scazutd a cetdtenilor in capacitatea statului de a gestiona relatiile sociale.
—~ Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar problematica prevenirii si combaterii
coruptiei intrd in spectrul de competentd a mai multor institutii din Roméania, care
trebuie sd coopereze pentru obtinerea sinergiei in activititile de promovare a
integritatii. Din perspectiva mediului de afaceri privat din Romania, se poate constata
ca au fost inregistrate evolutii in promovarea integritatii in mediul de afaceri, mai ales
in cadrul intreprinderilor publice, care insa pot cunoaste progrese suplimentare, printr-
o colaborare strdnsd cu autoritatile si institutiile publice, care pot impulsiona initiativele
de promovare a integritatii in sectorul privat. Coruptia nu reprezintd un impediment
(deal-breaker) in derularea afacerilor din cauza perceptiei gresite a antreprenorilor
potrivit careia coruptia ar fi necesard pentru a derula unele contracte in Roméania.O
provocare suplimentard pentru autoritati este cauzata de rolul coruptiei de facilitator al
activitatii grupurilor de crima organizata. Prin urmare, prezenta strategie include un
obiectiv specific care are in vedere abordarea integratd a coruptiei si criminalititii
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organizate, deoarece granita dintre coruptie si criminalitate organizati este doar de
ordin formal - conceptual, pentru ratiuni de abordare sistemica si coerenti din punct de
vedere legal si institutional. Totodatd, consecintele generate de pandemia COVID-19
trebuie sa fie evaluate de catre autoritatile si institutiile publice competente in vederea
gestionarii corespunzatoare a acestora. Mai multe organizatii internationale din
domeniul anticoruptiei au atras atentia asupra provocérilor existente in prezent la
adresa transparentei, achizitiilor publice (in special, in sistemul de sinatate), integritatii
organelor de ordine si siguranta publica si oferirii de asistentd medicala.Strategia
Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024 (denumita in continuare
SNApT 2020-2024) confirmd atasamentul autoritatilor romane pentru apérarea statului
de drept si a democratiei, independenta justitiei si lupta impotriva coruptiei, subliniind
totodatd efectele sistemice negative generate de coruptie la nivel national. Conform
capitolului privind Romania din Raportului 2020 privind statul de drept al Comisiei
Europene, Roménia dispune de un cadru strategic national cuprinzator in domeniul
luptei anticoruptie, bazat pe participarea largd a actorilor institutionali de la nivel
national si local. In ciuda progreselor realizate de Romania in ultimul deceniu in
domeniul luptei anticoruptie, provocarile cu care s-a confruntat sistemul judiciar in
perioada 2017-2019 au pus sub semnul intrebarii durabilitatea reformelor anticoruptie.
Importanta sustinerii implementarii SNA de catre factorul politic a fost ilustratd in mod
constant de catre Comisia Europeana (denumitd in continuare COM) in cadrul
rapoartelor Mecanismului de Cooperare si Verificare (denumit in continuare MCV). In
consecintd, se impune in primul rand asumarea de cétre palierul politic a agendei
nationale anticoruptie si a angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ si institutional
din domeniul anticoruptiei. Totodatd, sunt necesare consolidarea evaludrii riscurilor si a
vulnerabilitdtilor la coruptie, corelarea si eficientizarea mecanismelor de prevenire,
educatie si combatere de care statul roman dispune, respectiv consolidarea dialogului si
a cooperarii inter-institutionale in cadrul unei abordari integrate de tip strategic.
Actuala strategie va mentine abordarea utilizata de strategiile anterioare, care au
acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul
disparat al preventiei In perioada 2016-2020 a determinat mentinerea sectoarelor
identificate ca prioritare de strategia anterioard, cu suplimentarea acestora cu domeniul
protectiei mediului inconjurator si domeniul protejarii patrimoniului cultural si
inlaturarea sistemului judiciar din categoria sectoarelor prioritare.Prezenta strategie a
fost realizata In urma unui amplu proces de consultare cu sectorul public, dar si cu
societatea civila si mediul de afaceri din Romania. Astfel, SNA realizeaza o radiografie a
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manifestdrii fenomenului la nivel national, si, corelativ, a capacititii nationale de
raspuns si prezintd o viziune integrata, armonizatd inter-institutional cu privire la
misiunea si obiectivele necesar a fi asumate de principalele institutii cu responsabilitati,
cu obiective generale, specifice si actiuni principale, individualizate in functie de
competentele legale ale fiecdrei institutii si specificul sectoarelor prioritare. SNA pune
accent pe rafinarea mecanismelor de cooperare pentru obtinerea unor rezultate cat mai
eficiente in promovarea integritatii si lupta impotriva coruptiei. Ca orizont de timp
abordarea propusa vizeaza perioada 2021-2025.

ABORDAREA STRATEGICA

VIZIUNEA acestei strategii este de a consolida sistemul national de prevenire si
combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea
garantarii profesionalismului si eficientei Tn sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de
a sustine un mediu social si economic dezvoltat. Promovarea integritatii organizationale
in sectorul public, dar si cel privat, este de natura a reduce cazurile de coruptie, frauda
si incidentele de integritate in sectoarele expuse la coruptie. Totodata, un mediu de
integritate robust va sprijini Romania in atingerea obiectivelor asumate la nivel
international in domeniul anticoruptiei si a statului de drept. In acest context,
promovarea obiectivelor de politici externa a Romaniei, inclusiv prin imbunatétirea
imaginii Romaniei pe scena internationald, va accelera procesul de aderare a Romaniei
la Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (denumitd in
continuare OCDE) privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in
tranzactiile comerciale internationale, adoptata la Paris, la 21 noiembrie 1997, intrata in
vigoare la data de 15 februarie 1999. Resursele statului trebuie mobilizate coerent si
eficient in vederea investigarii si tragerii la rdspundere penala a persoanelor implicate
in activitati circumscrise coruptiei inclusiv prin consolidarea mecanismelor de
cooperare interinstitutionald si a capacitatilor institutiilor si autoritatilor competente,
astfel incat sa se asigure abordarea integratd a fenomenului. Suplimentar masurilor de
combatere a coruptiei, strategia include masuri care vizeaza latura de prevenire si
educare atat a oficialilor, cat si a cetatenilor, cu privire la teme precum: integritatea
organizationald si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul incriminator national al
faptelor de coruptie, drepturile omului, accesul la informatii publice, transparenta
decizionala, impactul coruptiei "mici" asupra serviciilor publice, etc.
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MISIUNEA
Transpunerea in practica a viziunii se bazeaza pe urmatorii piloni:

® vointa politica - factorul politic intelege importanta unei societiti lipsite de coruptie si
va conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor previzute de prezenta strategie;
e integritatea - reprezentantii institutiilor si autorititilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivi a
atributiilor de serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de
situatii;

® prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au
datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseascd de functia publicd pentru
obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile
lor sau persoane apropiate;

® transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si
consultarea societdtii civile in cadrul acestui proces.

PRINCIPII GENERALE

Fiecare masura se subsumeaza urmitoarelor principii, a ciror respectare este esential3
pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:
e principiul statului de drept in baza cdruia este consacrati suprematia legii, toti
~ cetatenii fiind egali in fata acesteia. Principiul are la baza respectarea drepturilor
omului si presupune separatia puterilor in stat;
o principiul rdspunderii potrivit cdruia autorititile statului rispund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a
strategiilor;
® principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfisurat de citre fiecare
organizatie;
o principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, si implementeze si sa mentind
proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si vulnerabilititile
institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si complexitatea
organizatiei;
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o principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de integritate nu
vor fi eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai
inalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier
al administratiei trebuie sd initieze, s supravegheze si si conduci, prin puterea
exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand
faptul ca aceasta din urma este contrara valorilor fundamentale ale integrititii,
transparentei si responsabilitatii si ca aceasta submineaza eficacitatea organizational;

e principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit cdruia identificarea timpurie
st inldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si
imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie sid dea dovada de
diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui
sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de
contractare a unor acorduri cu alte entitdti si este datoare apoi si efectueze evaluari
periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie sd verifice daca
respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordantd cu aceste
principii si orientari;

e principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeazd pe evaluarea continud
a activitdatii institutiilor cu atributii in domeniu, atit din punctul de vedere al
indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive
pe care societatea le asteaptd, cdt si al managementului organizational;

e principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza cdruia institutiile
implicate in prevenirea $i combaterea coruptiei trebuie sid coopereze indeaproape,
asigurdnd o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a mdsurilor
ce urmeazd a fi luate;

e principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptairii
societdtii civile si a mediului de afaceri in activitdtile concrete de implementare a
mdsurilor de prevenire a coruptiei;

e principiul accesului neingrddit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale;

e principiul cooperdrii internationale active, care are in vedere cooperarea activi in
formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii
europene si internationale la care Romdnia este parte [Consiliul Europei, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite (denumitd in continuare ONU) impotriva Coruptiei
(denumitd in continuare UNCAC), Initiativa Regionald Anticoruptie (denumitd in
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continuare RAI), OCDE, etc], precum si asigurarea unui rol activ al Romdniei la nivel
international.

INVENTARUL MASURILOR PREVENTIVE

Cod etic/deontologic/de conduita

Declararea averilor

Declararea cadourilor

Conflicte de interese

Consilier de etica

Incompatibilitati

Transparenta in procesul decizional

Acces la informatii de interes public

Protectia avertizorului de integritate

Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(Pantouflage)

Functiile sensibile

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale

Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice centrale si locale

SISTEMUL NATIONAL DE EDUCATIE

Asemanator sectorului sanatatii, SNA 2016-2020 a reprezentat primul ciclu strategic
care a inclus educatia printre sectoarele prioritare, cu obiectiv dedicat si mésuri proprii.
Luénd n considerare varietatea activitdtilor, precum si dimensiunea sectorului, pentru
implementarea masurilor, a fost necesar un efort substantial si o abordare integraté.in
acest context, un efort integrat este reprezentat de incheierea Protocolului de colaborare
privind educatia juridica in scoli incheiat intre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei
(denumit in continuare ME), Consiliul Superior al Magistraturii si Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in baza cdruia voluntarii judecétori, procurori, avocati, notari,

executori judecatoresti, consilieri juridici si mediatori cu studii juridice au fost prezenti
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in gcoli pentru prezentarea temelor de educatie juridics de interes atat pentru elevi, cat
$i pentru cadrele didactice si au fost organizate vizite de studiu la sediile institutiilor
parti ale Protocolului, inclusiv sedii ale instantelor.In ceea ce priveste cresterea gradului
de informare cu privire la standardele de integritate, concluziile rapoartelor anuale de
monitorizare au ardtat un interes crescut in implementarea masurilor subsumate acestui
scop. In acest sens amintim misurile referitoare la introducerea unor notiuni elementare
de drept, eticd si educatie civica in programa scolara, precum si infiintarea de programe
de pregdtire universitard si postuniversitard pe teme de etic si integritate, care au
inregistrat progrese in implementare. Referitor la masura privind adoptarea unui cod
de eticd pentru invatamantul preuniversitar care sa stipuleze interdictii clare, vizand
practici de tipul meditatiilor acordate de catre profesori elevilor de la propriile clase,
aceasta a fost implementatd prin adoptarea Codului- cadru de eticd al personalului
didactic din invadtdamantul preuniversitar, care contine o serie de interdictii si obligatii
ale cadrelor didactice in relatiile cu beneficiarii directi ai educatiei. Inspectoratele
scolare judetene au procedat la elaborarea propriilor coduri de conduita, iar la nivelul
universitatilor este aplicabil Codul de eticdi si deontologie profesionald
universitara.Mdsuri relevante din perspectiva desfasurarii in conditii de transparenta si
integritate a examenelor nationale si de bacalaureat, care au fost implementate, sunt
reprezentate de monitorizarea video si audio a concursurilor si examenelor nationale
organizate in sistemul educational, precum si constituirea centrelor de evaluare a
lucrérilor de bacalaureat si evaluarea nationala de la clasa a opta in judete limitrofe
celor in care s-a desfasurat examenul si desemnarea aleatorie a judetelor pentru care se
realizeaza evaluarea, ulterior finalizarii fiecarei probe. Totodata, masurile de
monitorizare video si audio se aplica si pentru Examenul de definitivare in invatimant
si pentru Concursul national de titularizare.Referitor la mdsura privind introducerea
unui sistem sanctionator disuasiv anti-plagiat, precum si dezvoltarea unui mecanism de
avertizare si detectare timpurie a comportamentelor neconforme, Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (in continuare
CNATDCU) a intreprins numeroase actiuni de verificare de-a lungul timpului. In acest
sens a fost aprobata o listd a programelor recunoscute de CNATDCU si utilizate la
nivelul institutiilor de Invataméant superior organizatoare de studii universitare de
doctorat, In vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucririle stiintifice (softuri
anti-plagiat).In ceea ce priveste implementarea masurii privind publicarea
standardizatda a informatiilor privind veniturile, cheltuielile, achizitiile publice,
sponsorizdrile, precum si activitatea academica de la nivelul unitatilor sistemului de
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invatamant de stat/ institutiilor de invatamant superior, aceasta a inregistrat progrese
inegale la nivelul structurilor de invatdmant din perspectiva respectirii standardului
privind publicarea informatiilor de interes public (Anexa 4 la SNA 2016-2020). Avand in
vedere importanta acestui sector, la nivelul ME (si a 4 structuri subordonate/aflate sub
autoritatea/in coordonarea acestuia) a fost desfisuratid o misiune tematici de evaluare,
ale cdrei concluzii au ardtat ca implementarea legislatiei de prevenire a coruptiei in
sistemul educational este inegala, fiind necesara cresterea implicarii ME in calitate de
coordonator al unitétilor din sistemul educational din Romania in ceea ce priveste
implementarea SNA. Concluziile ST SNA aratd cd implementarea masurilor aferente
sectorului educatiei a inregistrat progrese la nivelul tuturor masurilor subsumate, insa
inegale din perspectiva implicarii unitatilor din sistemul educational din Romania. Din
acest considerent, finalul acestui ciclu strategic contureazi existenta nevoii de
consolidare a capacitatii de gestionare a implementirii masurilor dedicate educatiei. In
acelasi sens amintim faptul ¢ una dintre recomandarile adresate ME, urmare
desfasurarii misiunii de evaluare tematicd, a fost luarea in considerare a posibilititii de
elaborare a unei Strategii impotriva coruptiei dedicate sistemului national de educatie.

OBIECTIV SPECIFIC NR. 42. - CRESTEREA INTEGRITATII, REDUCEREA
VULNERABILITATILOR SI A RISCURILOR DE CORUPTIE IN SISTEMUL
NATIONAL DE EDUCATIE

1. Abordarea in cadrul disciplinelor ce vizeazd dezvoltarea si diversificarea
competentelor sociale si civice in cadrul invatamantului preuniversitar a tematicilor
referitoare la prevenirea victimizarii si discrimindrii, statul de drept, gestionarea
agresivitatii si prevenirea coruptiei;

2. Aprobarea unui ghid pentru elaborarea codului de eticg, adaptat nevoilor specifice, la
nivelul unitatilor de invdtamant preuniversitar;

3. Consolidarea publicarii standardizate a informatiilor privind veniturile, cheltuielile,
achizitiile publice, sponsorizarile, precum si activitatea academicd de la nivelul
unitatilor sistemului de invatamant de stat/ institutiilor de invatamént (publicare
centralizata/agregata);

4. Extinderea protocolului privind educatia juridicad in scoli inclusiv pentru mediul
universitar;
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5. Consolidarea mecanismelor de autorizare / acreditare / certificare a furnizorilor de
cursuri anticoruptie din perspectiva calitatii serviciilor, inclusiv prin instituirea unui
mecanism de evaluare continua a calitdtii serviciilor si dezvoltarea unui mecanism de
selectie aleatorie a evaluatorilor ANC prezenti la examenele de certificare in urma
deruldrii cursurilor cu respectarea obligatiilor de evitare a conflictelor de interese s
pantouflage-ul intre acestia si furnizorii de formare;
6. Reglementarea la nivelul legislatiei primare a situatiilor care pot genera conflicte de
interese sau incompatibilitéti in randul personalului didactic, precum practicile de tipul
meditatiilor acordate de catre personalul didactic elevilor de Ia propriile clase,
participarea la after-school-urile detinute de citre personalul didactic a elevilor de la
propriile clase, elaborarea subiectelor de examinare de citre personalul didactic pentru
elevii de la propriile clase;
7. Cregterea obiectivitdti! prin identificarea de solutii IT in vederea desemnirii
componentei formatelor de evaluare din cadrul sistemului de invatiméant (precum
ARACIS, ARACIP, CNPEE);
8. Asigurarea corectitudinii evaludrilor cadrelor didactice in conformitate cu obiectivele
programelor de studii si cu normele de integritate prin stabilirea unei proceduri
standard de selectie aleatorie a membrilor comisiilor de evaluare a acestora;
9. Organizarea de cursuri de eticd si integritate, cu accent pe cele destinate cadrelor
didactice din invdtdmantul superior care predau cursuri de eticd si integritate, si
punerea accentului pe aspecte de etica in cursurile de metodologie a cercetarii in cadrul
invatamantului universitar;
~ 10. Utilizarea de softuri anti-plagiat atdt pentru evaluarile majore (lucrari de licents,
disertatie, teze de doctorat etc.) din invdtamantul superior, cat si pentru evaluirile
curente din cadrul programelor de studii (de exemplu, eseuri);
11. Uniformizarea aplicarii standardelor de integritate prin exercitarea de citre
Ministerul Educatiei a unui rol activ de sprijin / indrumare metodologici a tuturor
responsabililor de implementarea SNA din unititile subordonate sau aflate in
coordonarea sa, inclusiv prin elaborarea de proceduri model;
12. Transparentizarea si standardizarea proceselor de luare a deciziilor in domeniul
asigurarii calitatii, concomitent cu clarificarea rolurilor institutiilor publice cu
responsabilitati in domeniu (de exemplu, MEN - ARACIS), astfel incat deciziile din
domeniu sé fie predictibile si usor de urmarit de citre beneficiarii lor si de citre
societate per ansamblu. De exemplu, transparentizarea modului de stabilire a
numarului maxim recomandat de studenti scolarizati;
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13. Evaluarea impactului si, dupd caz, revizuirea periodics

gradinjta f) o

Gradinita cu Program Prelungit “Tara Copilariei” Calarasi

| MINISTERUL EDUCATIEL

a instrumentelor de

monitorizare, evaluare gi sanctionare a abaterilor de la etica si integritatea academica.
Monitorizarea implementarii acestui obiectiv specific va fi realizati de cétre un Grup de
lucru dedicat, care se va reuni trimestrial. Procedura de monitorizare va fi detaliati in
cadrul Metodologiei de monitorizare a implementdrii strategiei, aprobata prin Ordin al

Ministrului Justitiei, dupa consultarea platformelor de cooperare.

il Masura - Institutii responsabile - Termen
I ME, inspectorate scolare si CCD, unitati de invatdmant preuniversitar |[Permanent
2. ME, inspectorate scolare gi unitatile de invatdmant preuniversitar 2022
ME, inspectorate scolare, universititi, unititi de invatimant

3. reuniversitar Permanent
4. EN, CSM, MJ, MP, iCCJ 2023
5. IME 2023-2024
6. ME 2022-2023
7. ME 2022-2023
8. ME 2022
9. ME, unitati de invatamant universitar Permanent
10. ME, unitati de invatdimant universitar Permanent
11. ME Permanent
12, IME 2022-2023
13.  |MEN
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